Ministerio Publico dela Defensa
Defensoria General delaNacion

Resolucion DGN
NUamero: RDGN-2021-1765-E-MPD-DGN#MPD

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Martes 21 de Diciembre de 2021

Referencia: EX-2021-00037957-MPD-DGAD#MPD

VISTO: El EX-2021-00037957-MPD-DGAD#MPD, la “Ley Organica del Ministerio Publico de la
Defensa N° 27.149” (en adelante LOMPD), €l “ Régimen para la Adquisicién, Enajenacion y Contratacion
de Bienes y Servicios del Ministerio Publico de la Defensa” (en adelante RCMPD), e “ Pliego Unico de
Bases y Condiciones del Ministerio Publico de la Defensa” (en adelante PCGMPD) —ambos aprobados por
RDGN-2019-1484-E-MPD-DGN#MPD, e “ Manual de Procedimientos para la Adquisicion, Enajenacion y
Contratacion de Bienes y Servicios del Ministerio Publico de la Defensa” aprobado por Resolucion DGN N°
980/11 —y modificatorias— (en adelante “Manua”), € “ Pliego de Bases y Condiciones Particulares’ (en
adelante e PBCP) y & “Pliego de Especificaciones Tecnicas’ (en adelante el PET) y los Anexos
correspondientes -aprobados por RESOL -2021-58-E-MPD-SGAF#MPD-, demés normas aplicables; y

CONSIDERANDO:

l.- Que en el expediente de referencia tramita la Licitacion Publica N° 33/2021 tendiente a la contratacion
del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de equipos de aire acondicionado ubicados en las
dependencias de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires y Gran Buenos Aires de este Ministerio Publico de la
Defensa.

En este estado, corresponde que se analice € procedimiento desarrollado a la luz de las disposiciones
aplicables, como asi también €l criterio de adjudicacion propiciado por |os 6rganos intervinientes, cuyo gasto
debera ser afrontado con fondos presupuestarios de los gjercicios financieros 2021 y 2022.

En consecuencia, se torna necesario que, en forma previa, se realice una breve descripcion de los
antecedentes que sirven de base al acto que se pretende.

|.1.- Mediante RESOL -2021-58-E-MPD-SGAF#MPD, del 4 de agosto de 2021 (RS-2021-00044081-MPD-
SGAF#MPD) se aprobaron €l PBCP, el PET y los Anexos correspondientes y se llamo a Licitacion Publica
en e marco de lo establecido en € articulo 28 del RCMPD, tendiente a la contratacion del servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo de equipos de aire acondicionado ubicados en las dependencias de la



Ciudad Auténoma de Buenos Aires y Gran Buenos Aires de este Ministerio Publico de la Defensa, por la
suma estimada de pesos cinco millones trescientos treinta mil cuatrocientos ($ 5.330.400.).

|.2.- Dicho Ilamado fue difundido de conformidad con lo estipulado en los articulos 58, incisos @) y €), 60 y
62 del RCMPD y en € articulo 8 del “Manual”.

|.3.- Del Actade AperturaN° 48/2021, del 15 de septiembre de 2021 —confeccionada de conformidad con las
disposiciones del articulo 78 del RCMPD- (IF-2021-00054889-MPD-DGAD#MPD), surge que se
presentaron cuatro (4) firmas del rubro, a saber: 1) “DANIELA MABEL HACKBART", 2) “INGENARQ
S.R.L.", 3) “REFRIPAT de MARCELO POSE", y 4) “MANTENIMIENTOS INTEGRALES GENERALES
SA.

|.4.- Oportunamente, €l Departamento de Compras y Contrataciones incorpord el cuadro comparativo de
precios conforme o estipulado en el articulo 80 del RCMPD y en €l articulo 14 del “Manual”.

Por otro lado, informé que la oferta N° 4, formulada por la firma “MANTENIMIENTOS INTEGRALES
GENERALES S.A.”, consigna en letras la suma total de su propuesta econdmica como "veintiocho mil
ochocientos setenta y seis quinientos”.

Asimismo, a fin de dar cumplimiento con la Resolucion General de la AFIP N° 4164-E/2017, constato la
habilidad de los oferentes en los términos del Articulo 73 del RCMPD y 26 inciso €) del PCGMPD, y sefid 6
que las firmas oferentes “INGENARQ S.R.L.” (Oferente N° 2) y “MANTENIMIENTOS INTEGRALES
GENERALES S.A.” (Oferente N° 4) registran deuda tributaria en la etapa procedimental correspondiente al
acto de apertura de ofertas.

|.5.- A su turno, tomaron intervencion el Departamento de Arquitectura —en su calidad de érgano con
competenciatécnica—y la Asesoria Juridica; y, se expidieron en el marco de sus respectivas pertinencias.

1.5.1.- Asi, e Departamento de Arquitectura se expidié respecto de la documentacion de indole técnica
adjuntada por las firmas, como asi también en relacidén con la admisibilidad de sus propuestas (IF-2021-
00059112-MPD-DGAD#MPD).

En tal sentido, expresd que “ ...la ofertas presentadas por las firmas “ DANIELA MABEL HACKBART”
(Oferta N° 1) y “ REFRIPAT de MARCELO HERNAN POSE” (Oferta N° 3) cumplen técnicamente con lo
solicitado seguin PET. // Asimismo, respecto a los puntos 11.1.b) y 11.3.b) del Dictamen, se hace saber que
ambas ofertas prestan servicios en este Ministerio por |o que no se considera necesario la presentacién de
antecedentes correspondientes al afio 2020” .

Dichas valoraciones serén tratadas en oportunidad de expedirse respecto de cada una de las ofertas en
particular.

|.5.2.- Por otro lado, la Asesoria Juridica se expidié de consuno con lo establecido en e articulo 80 del
RCMPD, en €l articulo 14 del “Manua”, y mediante Dictamenes AJ IF-2021-00042859-M PD-A#MPD, |F-
2021-00058643-MPD-AJ#MPD e |F-2021-00063708-MPD-AJ#MPD, como asi también, en la intervencion
gue precede alaemision del presente acto administrativo, donde vertié una serie de val oraciones respecto de
los siguientes aspectos:



i) El procedimiento de seleccion del contratista articulado; y
ii) Laviabilidad juridica de la documentacién acompafiada por las firmas of erentes.

| .6.- Posteriormente, en atencion a orden de turnos establecido en el articulo 81 del RCMPD las actuaciones
fueron remitidas ala Comisién de Preadjudicaciones N° 3.

Dicho 6rgano —debidamente conformado— elabord e dictamen de Preadjudicaciéon ACTFC-2021-10-E-
MPD-SGC#MPD, de fecha 1 de noviembre de 2021, en los términos del articulo 87 del RCMPD y del
articulo 15 del “Manual” (ACTA-2021-00068435-MPD-SGC#MPD).

1.6.1.- En primer lugar, se expidid respecto de la admisibilidad de las ofertas presentadas, y expreso 1o
siguiente “...conforme los dictamenes juridicos IF-2021-00058643-MPD-AJ#MPD e |F-2021-00063708-
MPD-AJ#MPD, corresponde desestimar las ofertas N°2 y N°4, por registrar deuda tributaria y/o
previsional; y la oferta N° 3 por no haber acompafiado la documentacion solicitada” .

Asimismo, sostuvo que “...la oferta N°1 ha acompafado la totalidad de la documentacion solicitada y
cumple técnicamente con lo requerido, de acuerdo con € informe técnico IF-2021-00059112-MPD-
DGAD#MPD".

|.6.2.- En base alas conclusiones descriptas en el apartado que precede, preadjudico la presente contratacion
a la oferente N° 1, “DANIELA MABEL HACKBART”, por la suma de pesos dos millones quinientos
diecisiete mil seiscientos ($ 2.517.600,00.-).

|.7.- El acta de preadjudicacion fue notificada a las firmas oferentes y publicada en €l Boletin Oficial de la
Republica Argentina, en la pagina web de este Ministerio Publico de la Defensa, y en la cartelera habilitada
para tal fin en e Departamento de Compras y Contrataciones (conforme informe DCyC N° 646/2021
obrante en el 1F-2021-00072249-MPD-DGAD#MPD).

De ese modo, se dio cumplimiento al régimen de publicidad y difusién establecido en los articulos 92 y 93
del RCMPD y del articulo 16 del “Manual”.

|.8.- Més adelante, el Departamento de Compras y Contrataciones sefidd que no se produjeron
impugnaciones a presente tramite al vencimiento del plazo establecido en e articulo 94 del reglamento
aludido y el dispuesto en € articulo 17 del “Manual”.

Por otra parte, agrego las constancias mediante las cuales se constaté la habilidad fiscal de los oferentes que
resultaron preadjudicados -Conf. lo previsto en € Articulo 53, inciso €), del RCMPD- y que no registraban
sanciones en el REPSAL -de acuerdo alo exigido en el Articulo 26, inciso f) del PCGMPD-.

En virtud de €ello, propuso que se adjudique el presente requerimiento en el sentido sugerido por la Comision
de Preadjudicaciones N° 3.

1.9.- En tal contexto, tomo intervencién la Oficina de Administracion General y Financiera, quien no
formul 6 objeciones respecto a criterio propiciado por €l Departamento de Compras y Contrataciones (Ver
| F-2021-00075618-M PD-SGAF#MPD) y lo remitié a Departamento de Presupuesto.



1.10.- A lo expuesto debe afadirse que el Departamento de Presupuesto dgjé constancia, en una segunda
intervencion, mediante informe presupuestario 1F-2021-00076919-MPD-DGAD#MPD, del 25 de noviembre
de 2021, que existe disponibilidad presupuestaria, en el presente gercicio fiscal, a nivel de fuente de
financiamiento para afrontar € gasto demandado.

Asimismo, sefidl 6 que “ ...a la fecha no se encuentra aprobado e Presupuesto de la Administracion Publica
Nacional para el gercicio 2022, por 1o que oportunamente se procedera a tomar los recaudos necesarios
para financiar la erogacion demandada” .

Por €lo, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 del “Manua” imputd la suma de pesos dos millones
quinientos diecisiete mil seiscientos ($ 2.517.600,00.-) de acuerdo a siguiente detalle: @) la suma de pesos
doscientos nueve mil ochocientos ($ 209.800) a gercicio presupuestario 2021; y b) la suma de pesos dos
millones trescientos siete mil ochocientos ($ 2.307.800) a gjercicio presupuestario 2022, tal y como se
desprende de |a constancia de afectacion preventiva N° 40 del gercicio 2021 —estado autorizado-.

Toda vez que, oportunamente, se encomendo al Departamento de Presupuesto a que adopte las diligencias
conducentes para que los fondos imputados a gercicio financiero 2022 se vean reflgjados en las partidas
presupuestarias correspondientes; ello, debera tener lugar una vez que haya acaecido € presupuesto del
articulo 30 delaLAF (Conf. articulo VI dela RESOL-2021-58-E-MPD-SGAF#MPD).

Il.- Que descriptos que fueran los antecedentes que sirven de base a presente acto administrativo,
corresponde adentrarse en el aspecto relativo a la sustanciacion del presente procedimiento de seleccién del
contratista.

Ello exige que, de modo preliminar, se traigan a colacion las valoraciones vertidas —en e marco de sus
respectivas competencias— por e Departamento de Compras y Contrataciones, por la Oficina de
Administracién General y Financieray por la Asesoria Juridica.

I1.1.- Asi las cosas, debe tenerse presente que el Departamento de Compras 'y Contratacionesy la Oficina de
Administracién General y Financiera no formularon objeciones respecto de lo actuado.

I1.2.- Por su parte, € 6rgano de asesoramiento juridico destacd —en la intervencidn que precede ala emision
del presente acto administrativo— que el procedimiento de seleccion desarrollado no resultaba pasible de
observacion juridica alguna puesto que fue desarrollado de conformidad con los procedimientos
reglamentarios previstos para la presentacién de ofertas, su posterior aperturay €l correspondiente andlisis de
los requisitos de admisibilidad; como también, su valoracion y posterior adjudicaciéon a la propuesta mas
conveniente.

Afadio gque se respetaron integramente los principios de igualdad y concurrencia que rigen todos los
procedimientos de seleccidn del co-contratista.

I1.3.- En base a lo expuesto en los apartados gque anteceden es dable arribar a la conclusion de que se han
respetado las normas aplicables ala Licitacion Pablica N° 33/2021.

Por consiguiente, y en atencion a las valoraciones vertidas en € considerando 1.2 de la RESOL -2021-58-E-
MPD-SGAF#MPD, corresponde que en la parte dispositiva del presente acto administrativo se prevea una



disposicion por medio de la cual se instruya a Departamento de Presupuesto a que cumpla con lo dispuesto
en e articulo VI de la resolucion audida, a fin de que articule los mecanismos conducentes para que 10s
gastos proyectados en el gercicio financiero 2022 se reflgjen en las respectivas partidas presupuestarias.

I11.- Que formuladas que fueran las consideraciones pertinentes respecto del procedimiento de seleccién
articulado, corresponde entonces abocarse al tratamiento de los criterios de desestimacion vertidos por la
Comision de Preadjudicacion N° 3.

I11.1.- La propuesta técnico-econdmica efectuada por la firma “REFRIPAT de MARCELO POSE”
(OFERENTE N° 3), fue desestimada por la Comision de Preadjudicacion interviniente con fundamento en
gue no adjunté la documentacion complementaria correspondiente, requeridas por e Departamento de
Compras y Contrataciones, a efectos de dar cumplimiento a los requisitos contemplados en los pliegos de
bases y condiciones que rigen la presente contratacion.

El criterio de desestimacion expuesto fue analizado por e 6Organo de asesoramiento juridico en la
intervencién gque precede al dictado del presente acto administrativo, donde sostuvo que no resulta pasible de
objecion juridica alguna, pues se funda en lo dispuesto en € articulo 76, inc. 1), del RCMPD vy articulo 29,
inc. l), del PCGMPD.

Por tales motivos, corresponde desestimar |a propuesta efectuada por la firma “REFRIPAT de MARCELO
POSE” (OFERENTE N° 3).

[11.2.- Las propuestas presentadas por las firmas “INGENARQ S.R.L.” (OFERENTE N° 2) y
“MANTENIMIENTOS INTEGRALES GENERALES S.A.” (OFERENTE N° 4) fueron desestimadas con
fundamento en que registraban deuda tributaria y/o previsiona en la etapa procedimental correspondiente a
Acto de Apertura de Ofertas.

Ello con sustento en los comprobantes de deuda emitidos por la AFIP como consecuencia de las
transacciones N° 75591723 (OFERENTE N° 2) y N° 75591776 (OFERENTE N° 4), obtenidas de acuerdo
con las herramientas informéti cas reglamentadas mediante Resolucion General N° 4164-E/2017.

Dicho criterio de desestimacion fue objeto de analisis mediante dictdmenes obrantes en 1F-2021-00058643-
MPD-AJMPD e |F-2021-00063708-MPD-AJ#¥MPD y en el precedente al presente acto administrativo, en
cuyas oportunidades se efectuaron las consideraciones que a continuacion se expondran.

[11.2.1.- En primer lugar, se recordd que la presentacion de la propuesta técnico-econdémicaimplica, de parte
del oferente, el conocimiento y aceptacion de las clausulas que rigen e llamado a contratacion (conforme se
desprende de los articulos 70 del RCMPD, 18 del PCGMPD y 6 del PBCP).

A dlo, se afiadi6 que la reglamentacion aprobada mediante Resolucién General N° 4164-E/2017 —
implementada mediante RCMPD y PCGMPD en el ambito de este Ministerio Publico de la Defensa—
establecié un nuevo régimen para verificar la habilidad fiscal para contratar de aguellos interesados que
participen en los procedimientos de seleccion del contratista con miras a adquirir la calidad de proveedores
del Estado.

Asi las cosas, se indico que se ha previsto que este Ministerio Plblico de la Defensa constatara la habilidad



fiscal de los oferentes al momento de la apertura de ofertas y en |a etapa de adjudicacion de conformidad con
lo previsto en € articulo 26 apartado e.1) del PCGMPD.

[11.2.2.- Por consiguiente, y toda vez que no se encuentra reunido el requisito sustancial exigido,
corresponde desestimar las propuestas presentadas por las firmas oferentes N° 2 y N° 4 aludidas supra, en
tanto y en cuanto no han dado cumplimiento alo dispuesto en el articulo 53, inciso €), 56 y 76, inciso €), del
RCMPD, en los articulos 26, inciso €), 28 y 29, inciso €), dd PCGMPD y en la Resolucién General N°
4164-E/2017.

V.- Lo expuesto precedentemente torna conducente adentrarse en € aspecto relativo a la adjudicacion del
presente procedimiento a la firma “DANIELA MABEL HACKBART” (OFERENTE N° 1), motivo por €l
cual cuadra formular las siguientes valoraciones.

IV.1.- En primer lugar, € Departamento de Arquitectura expresd que la cotizacion de la firma audida
cumple con las especificaciones técnicas. A lo que afiadié gque la documentacion de indole técnica
acompariada cumple con lo requerido en el PET.

IV.2.- En segundo lugar, la Comision de Preadjudicaciones N° 3 analizé las propuestas presentadas por las
firmas oferentes (de consuno con lo dispuesto en e articulo 87, inciso c), del RCMPD y en € articulo 15 del
“Manua”) y consideré que se encontraban reunidos los presupuestos —entre ellos, la conveniencia— de
preadjudicar € requerimiento alafirmaaudida

IV.3.- En tercer lugar, la Oficina de Administracion General y Financiera no formulé objeciéon alguna
respecto del criterio propiciado por la Comision de Preadjudicaciones aludida (Conf. |F-2021-00075618-
MPD-SGAF#MPD).

I'V.4.- Por ultimo, la Asesoria Juridica expresd en su Dictamen AJ | F-2021-00063708-M PD-AJ#MPD, como
asi también en la intervencidn que precede al presente acto administrativo, que la firma habia adjuntado la
documentacion exigida por e RCMPD, como asi también, por los pliegos que rigen € presente
procedimiento de seleccion, respecto de la cual no tenia objeciones de indole juridica para formular.

IV.5.- Asimismo, debe tenerse presente que se encuentran agregada a expediente de referencia las
constancias que dan cuenta de que la firma aludida no registra deuda tributaria y/o previsional, tal y como se
desprende del comprobante de deuda emitido por la AFIP como consecuencia de la transaccion N°
82990168, obtenida el 15 de diciembre de 2021, de acuerdo con las herramientas informéticas reglamentadas
mediante Resolucion General N° 4164-E/2017, motivo por €l cual no se encuentra al canzada por la causal de
inhabilidad prevista en los articulos 76, inciso €), del RCMPD y 28y 29, inciso €), del PCGMPD.

Finalmente, se ha constatado que, a 15 de diciembre de 2021, la firma no estaba incorporada en el REPSAL,
de conformidad con lo previsto en los articulos 95 del RCMPD y 26 -inciso f-, 29 —inciso e-, y 44 del
PCGMPD (Conf. constancias embebidas en €l dictamen juridico que precede a presente).

IV.6.- En base alo expuesto, en los apartados que preceden, es dable concluir que las constancias agregadas
en e expediente dan cuenta de que la firma aludida ha adjuntado la totalidad de |la documentacion exigida en
el RCMPD, en el PCGMPD, en el PBCP, y en e PET que rigen la presente contratacion.



Por €ello, y como corolario de lo dispuesto en los articulos 95 del RCMPD y 18 del “Manual”, y toda vez que
no ha fenecido el plazo de mantenimiento de oferta, corresponde que se adjudique la presente contratacion
en el sentido propiciado por la Comision de Preadjudicaciones interviniente, como asi también por la Oficina
de Administracion General y Financiera.

V.- Ta y como se desprende de los considerandos que preceden, la Asesoria Juridica de esta Defensoria
General de la Nacion, tomd laintervencion de su competencia en los términos del articulo 18 del “Manual” y
no formul 6 objeciones de indole legal respecto de la emisién del presente acto administrativo en los términos
expuestos.

VI.- Se ha dado cumplimiento a las normas legales y reglamentarias aplicables, como asi también a los
principios rectores, circunstancia por la cual corresponde expedirse de acuerdo alo dispuesto en los articulos
9y 95del RCMPD y 18 del “Manua”.

Por €llo, en virtud de lo normado por € articulo 35 delaLey N° 27.149, y € articulo 95 del RCMPD, en mi
caracter de Defensora General de laNacion

RESUELVO:

.- APROBAR la Licitacion Publica N° 33/2021, realizada de conformidad con lo establecido en €
RCMPD, el PCGMPD, € “Manua”, el PBCPy el PET.

Il1.- ADJUDICAR la presente contratacion a “DANIELA MABEL HACKBART” (OFERENTE N° 1), por
la suma de pesos dos millones quinientos diecisiete mil seiscientos ($ 2.517.600,00.-).

[11.- AUTORIZAR & Departamento de Compras y Contrataciones a emitir la respectiva Orden de Compra,
de conformidad con lo dispuesto en los puntos | y 11 de la presente resolucion.

V.- ENCOMENDAR a Departamento de Presupuesto a que —como consecuencia de los fundamentos
vertidos en e considerando Il del presente acto administrativo— articule los mecanismos conducentes a
efectos de dar cumplimiento alo dispuesto en el punto VI de la RESOL -2021-58-E-MPD-SGAF#MPD).

V.- DISPONER que €l presente gasto se impute a las partidas presupuestarias que legal mente correspondan.

VI.- COMUNICAR a la firma adjudicataria €l contenido de la presente Resolucion. Hagase saber que
deberan presentar la garantia de adjudicacién en los términos de los articulos 63, inciso b) del RCMPD y 21
inciso b) del PCGMPD, bajo apercibimiento de lo prescripto en € articulo 100 del RCMPD.

VIIl.- INTIMAR alas firmas oferentes que no resultaron adjudicatarias, en los términos de los puntos| y 11
del presente acto administrativo, a que retiren las garantias de mantenimiento de oferta acompanadas, bajo
apercibimiento de lo dispuesto en el articulo 64, Ultimo parrafo, del RCMPD y en el articulo 8, Ultimo
parrafo, del PCGMPD.

En iguales términos se intima a la firma adjudicataria —conforme lo dispuesto en los puntos | y |1— para que,
unavez transcurrido € plazo de diez (10) dias establecido en €l articulo 66 del RCMPD, retire la garantia de
cumplimiento bajo apercibimiento de lo dispuesto en e articulo 66, antetltimo parrafo del RCMPD y en €



articulo 24, antedltimo parrafo del PCGMPD.

VIII.- HACER SABER que € presente acto administrativo agota la via administrativa, sin perjuicio de
dejar asentado que podrd interponerse recurso de reconsideraciéon en los términos del articulo 84 del
"Reglamento de Procedimientos Administrativos® (texto modificado y ordenado por decreto N° 894/2017),
dentro del plazo de diez (10) dias hébiles administrativos en que tenga lugar |a notificacion.

Protocolicese, y notifiquese fehacientemente de acuerdo a lo establecido en los articulos 39 a 43 del
"Reglamento de Procedimientos Administrativos' (texto modificado y ordenado por decreto N° 894/2017) y
en los articulos 3 y 6 —apartado IMPORTANTE- del PBCP, a la totalidad de |as firmas que presentaron sus
ofertas, segin Acta de Apertura obrante en | F-2021-00054889-MPD-DGAD#MPD.

Registrese, publiquese y para su conocimiento y prosecucion del tramite, remitase a Departamento de
Comprasy Contratacionesy ala Oficinade Administracion General y Financiera.

Cumplido, archivese.
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